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Dentro do contexto amazonico € importante ressaltar gue um dos prin-
cipais indutores do desmatamento no interior do atual limite do arco do
desmatamento ndo estd associado a expansdo da fronteira agricola
nem da extracdo ilegal de madeira, mas sim aos processos da expansdo
urbana de Manaus e de sua regido metropolitana. Vale ressaltar que tal
pressdo se dd, majoritariamente, por razoes relativas ao uso de recur-
sSOs para a construgdo civil e, principalmente, o crescimento de dreas de
ocupagoes irregulares, loteamentos e novos projetos de assentamento.
Manaus € a maior cidade de Amazdnia e a capital que cresce a ritmo
mMais acelerado desde os anos /0, composta por uma enorme complexi-
dade e importdncia. A cidade exerce influéncia por uma serie de fatores
que alcancam diferentes escalas, como:

1) sua influéncia regional na articulagdo de uma rede de assentamentos
na Amazonia brasileira e de cidades proximas,

2) por ser o centro urbano mais interno a Amazdénia conferindo assim
importdncia estrategica relativa a soberania nacional e controlo sobre o
territorio,

3) seu papel na integragdo sul-americana e de suma importancia pois
se localiza entre importantes eixos de conexodes (fluviais e rodovidrios) e,

4) dada a grande presenga de Organizagoes da Sociedade Civil (OSCs)
e centros de pesquisa se configura como um grande polo de discussoes
e avancos sobre biodiversidade, conservacdo e resiliéncia a mudancas
climdticas, inclusive pelo seu papel central nas discussoes globais.

A REGIAO METROPOLITANA DE MANAUS

Em 2007/, o governo do Amazonas institucionalizou a Regido Metropoli-
tana de Manaus (RMM) através da LC 52/07 composta por sete mu-
nicipios. Posteriormente, foi acrescido o municipio de Manacapuru @
RMM (LC 538/07). Naguele mesmo ano foi criada a Secretaria Executiva
do Conselho de Desenvolvimento Sustentdvel da Regido Metropolitana
de Manaus e instituido o Fundo Especial da Regido Metropolitana de
Manaus (LC 80/08 e LC 61/08). Os contornos geograficos e a estrutura
de gestdo da RMM foram definidos por instrumentos legais. Infelizmente,
este espago de gestdo tdo importante para o Amazonas ainda sofre
com as idas e vindas juridicas acerca da constru¢cdo de seu Plano de
Desenvolvimento Urbano Integrado (PDUI) com as alteragdes de seus
limites.



Em 2008, a Assembleia Legislativa do Estado do Amazonas promulgou
a LC 864/09, na qual foram acrescentados outros cinco municipios na
RMM. O Ministerio Publico Estadual considerou esta LC inconstitucionadl,
uma vez gque a prerrogativa de criagdo de regices metropolitanas no
Brasil € do poder executivo estadual. De fato, o Tribunal de Justica do
Estado do Amazonas declarou que a Lei Complementar no 64 ¢ incon-
stitucional (autos da Acdo Direta de Inconstitucionalidade No
2008.002450/2), o que implica que a RMM seria legalmente constituida
por oito municipios e ndo treze. Por outro lado, o mesmo Tribunal de
Justi¢ca do Estado do Amazonas deu razdo a Assembleia Legislativa do
Estado do Amazonas em modificar os contornos da RMM em processo
analisado em 26 de setembro de 201l (embargos de declaragdo de
Acdo Direta de Inconstitucionalidade 20039.002450-2/0001.00).
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Figura 1. Em laranja estdo os municipios elencados na LC 52/07 e LC
59/07 e em cinza os municipios acrescentado pela LC 64/09.



Independentemente de seu contorno, dos grandes entraves juridicos
administrativos observados nos ultimos anos e da dificuldade da con-
cretizacdo das acoes do Conselho de Desenvolvimento Sustentavel e da
propria Secretaria desta regido muitas coisas ainda devem, efetiva-
mente, ser feitas. Alem do enorme desafio de governanga e politico, os
problemas de configuracdo geografica da RMM geram uma morosidade
na redefinicdo do Conselho, na elaboracdo de seu PDUI e na implan-
tagdo de programas e projetos que realmente iniciem um processo de
desenvolvimento mais coeso. Assim, Nndo apenas a definicdo de seu de-
senho institucionalRMM como a conducdo dos instrumentos metropoli-
tanos sdo urgentes para o desenvolvimento da regido de maneira critica
e responsavel.

O OBSERVATORIO DA REGIAO METROPOLITANA DE
MANAUS (ORMM)

Nesse momento em que a estruturacdo da Metropole se faz inadidvel e
instrumentos juridico-legais se encontram devidamente institucionaliza-
dos, a promog¢do e o acompanhamento das discussoes e evolucdo ref-
erentes a RMM se tornam fundamentais. Neste sentido, a Fundacdo
Vitoria Amazénica (FVA), com o auxilio de uma extensa rede de institu-
icOes e profissionais parceiros, criou em 2014 o ORMM, cujos trabalhos,
propostas e estrutura geral sGo apresentados a seguir.

Os objetivos centrais do ORMM consistem em alguns pontos centrais, d
saber:

) Levantamento e andlise de dados;

i) Avaliagdo de tendéncias e previsodes relativos & consolidagdo da
metropole (considerando as caracteristicas ambientais, sociais,
econdmicas, de infraestrutura e politico- -institucionais d territorio);

i) Publicagdo e ampla divulgagdo dos resultados alcangados;

iv)  implantagdo de programas de educagdo comunitdria e empodera-
mento social sobre questdes de desenvolvimento urbano/rural;

v)  Fortalecimento da governanga, diversificagdo e qualificagéo da
participacdo publico-privada nos foruns de debate e construcdo de
politicas publicas; e,



vi)  Promocdo de atividades, mutirdes e campanhas gue promovam
novos padroes sociais econdmicos e de participagdo social que de fato
contribuom com a melhoria da qualidade de vida dos habitantes e
desenvolvimento sustentavel da RMM.

Tais esforcos do ORMM partem do principio do direito a cidade na qual o
cidaddo deve ter condi¢cdes plenas e emancipatorias de crescimento e
melhora na qualidade de vida. A cidade deve servir como promotora da
vida em suas multiplas dimensoes, permitindo o pleno alcance das po-
tencialidades de qualguer pessoa.

O ORMM Consolida pesquisadores parceiros de diferentes nucleos de
pesquisa da Universidade Federal do Amazonas (UFAM) e da Universi-
dade do Estado do Amazonas (UEA) e conta com a secretaria executiva
da Fundacdo Vitoria Amazénica (FVA). Assim, sua estrutura e funciona-
mento o levam a ser o principal ponto focal de produgdo académica
qualificada e instrumento de proposicdo e influéncia de politicas sobre a
questdo urbana e metropolitana no estado do Amazonas. Atualmente
conta com alguns Grupos de Trabalho (GTs) que visam orientar seus tra-
balhos, sendo eles: 1) Recursos Hidricos; 2) Mudancgas climdticas e moni-
toramento de gestdo de Riscos; 3) Transparéncia e monitoramento de
financas publicas; 4) Metropolizagdo e dindmicas espaciais; 5) Ordena-
mento do espaco turistico e B6) Mobilidade.

Como importantes desdobramentos de seus trabalhos € possivel citar
algunsmomentos e trabalhos de bojo na estruturagdo das politicas pub-
licas da regido, assim como resultados dos GTs. Primeiramente a organi-
zacdo do Semindrio de Gestdo de Recursos Hidricos, promovido em
margo de 2018, teve grande repercussoes na construgdo de politicas da
areq, sendo seus resultados compilados na Carta das Aguas de Manaus.
Por outro lado, em parceria com a SBPC-AM, foi organizado o evento
"Qual o Futuro da Ciéncia no Amazonas” visando a orientacdo para o
setor na nova gestdo estadual (2019-2022), desdobramentos e orien-
tacoes oriundas do evento podem ser encontradas na Carta das Cién-
cias do Amazonas. Cabe citar qgue ambas iniciativas foram amplamente
discutidas e divulgadas, se configurando como diretrizes para seus seto-
res. Ainda, cabe citar um mini documentario feito para melhor descrever
0s embates do planejamento urbano em um contexto amazonico, © Mma-
terial pode ser visto no seguinte link: Mais Cidade Menos Floresta.



Outro trabalho em pleno andamento consiste nos trabalhos da | Cara-
vana da RMM readlizado em parceria com o CNPg, UFAM, FVA e Asso-
ciacdo Amazonense de Municipios (AAM) que, entre outras coisas, visa
estimular a discussdo metropolitana e de direito a cidade na regido
como um todo. A Caravana esteve presente em 4 dos 13 municipios da
RMM, sendo esses inseridos na RMM em 2009 (LC 64/09) sendo eles:
Careiro Castanho, Itapiranga, Manaquiri e Silves. Ainda, os links se refer-
em a videos filmados em cada cidade da Caravana. A Caravana teve por
objetivo ndo apenas fazer uma pesquisa sobre o perfil urbano das
cidades de forma a subsidiar a nova redac¢do do PDUI de Manaus e ori-
entar o fortalecimento da politica metropolitana amazonense como um
todo, teve tambem como preceito a divulgacdo de dados e trabalhos do
ORMM e, o mais importante, o fomento de discussdes sobre a con-
strucdo participativa de politicas publicas e desenvolvimento territorial e
a construgdo de acordos gerais entre os participantes. Tais trabalhos
estdo subsidiando importantes trabalhos atuais do ORMM e da politica
estadual nesse presente momento.

PROPOSTAS

Considerando o exposto acima tanto no tocante das caracteristicas
gerais do RMM quanto aos trabalhos do ORMM apresentamos propos-
tas gerais relativas a urbanizacdo amazonica e os principais trabalhos
necessarios na atualidade. Esfor¢co foi feito considerando especifici-
dades regionais, demandas urgentes da realidade local e a intencdo de
subsidio as pautas municipais das eleicoes de 2020.

Fomento a devida conclusdo dos Planos de Desenvolvimento
Urbano Integrado que, de fato, considere os municipios do interior e suas
especificidades atraves de trabalhos continuos e integrados entre mu-
nicipios como tambem atraves de formagoes e capacitagoes.

Planos de ag¢do para maior desenvolvimento do setor primadrio
(pesca, agricultura) que vise fortalecimento das cadeias de valor da so-
ciobiodiversidade,

A contramdo do governo federal fortalecimento dos conselhos
(desenvolvimento urbano, da RMM..) que devem ser entendidos como
espagos de inclusdo e integragdo dos diferentes setores da sociedade,
sendo inerentes a uma prdatica democratica horizontal de integragdo.



Desenho de modelos de financiamento (via SUFRAMA ou outros)
gue permitam maior integragdo e desenvolvimento dos interiores do
interior do Amazonas, principalmente da RMM pela proximidade de
Manaus facilidades diversas.

Insercdo de especificidades amazdnicas nos diferentes e diversos
planos que incidam sobre o desenvolvimento nacional e da regido.
Como: conservagado, presenga indigena, meios de producdo e redes de
articulagdo regionais.
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