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4.

DIREITO A MORADIA, DIREITO A CIDADE, ATHIS

Contribuiram com a elaboragdo do documento: Ananda
Martins, Carlos Adriano Constantino, Célio Mélis, Clarissa
Avelar, Juliana Coelho, Leticia Miguel, Ludmila Correia,
Rubens do Amaral, Sandra Marinho, Thiago Trindade.

INTRODUGAO

Em janeiro de 2019 foi realizada, na FIOCRUZ, uma Oficina de Planejamento das
coordenacgdes tematicas do Nucleo DF do Projeto BR Cidades. Partimos de uma
breve apresentacdo do percurso do Nicleo até o momento (ver aqui
https://drive.google.com/file/d/1TLTVbe1rQOPx99fsqgUttrbDT4bmyk2Jf/view ).
Posteriormente discutimos, nos grupos tematicos, a conjuntura atual do Brasil e do
DF, os objetivos norteadores e as estratégias de atuagao do grupo.

A Politica Habitacional no pais necessita de grandes avangos. Apesar do quadro
politico desfavoravel do ponto de vista social, jd4 desde os governos Lula e Dilma,
sua conducao vinha sendo feita pelo setor da construgao civil prioritariamente, e nao
pelos movimentos sociais e outros atores da sociedade. Destaca-se que o proprio
governo federal ndo cumpriu a contento o Plano Nacional de Habitagdo - PLANHAB,
finalizado em 2009, pois os dados de investimento da Secretaria Nacional de
Habitacdo -SNH comprovam que nao ha coincidéncia entre a maioria destes
investimentos e as diretrizes estabelecidas no referido Plano. Houve avancgos
significativos como o Programa Minha Casa Minha Vida - Entidades (PMCMV-E),
porém o grande volume de investimentos foi conduzido pelo setor empresarial. O
Programa Moradia Digna do Fundo Nacional de Habitagdo de Interesse Social -
FNHIS e o Programa de Aceleragdo do Crescimento -PAC de Urbanizagao de
Assentamentos Precdrios, mesmo com vultuosos volumes de investimento, nao
conseguiram atender a demanda do pais de melhoria dos assentamentos precarios.
Até hoje, muitos contratos estdao em aberto, sem finalizagées de agdes previstas,
como a regularizagao fundiaria e as melhorias habitacionais.

Dada a histérica desarticulagado entre a Politica Nacional de Habitagao e as demais
Politicas Setoriais, hoje a cargo do Ministério de Desenvolvimento Regional (fusdo
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dos Ministérios da Cidade e Integracao), é urgente o fortalecimento de uma Politica
Nacional de Desenvolvimento Urbano mais efetiva.

Destacam-se também, em especial apds o Golpe de 2016, as fortes tentativas de
desmobilizagao social. Essa ocorreram, por exemplo, por meio da criminalizagao
dos movimentos sociais, em grande parte caracterizados por movimentos de luta
pela moradia, e pelo desmonte do Conselho Nacional das Cidades em 2017 - a 62
Conferéncia do 6rgao, naquele ano, ndo foi realizada. Ha preocupagao geral do
grupo tematico de Direito a Moradia e Assisténcia Técnica em Habitacdao de
Interesse Social do BR CIDADES DF em ampliar a participagao popular, ndo s6 no
sentido de evitar retrocessos em relagdo aos governos anteriores, mas também
para avangar. Ha esforgos em pensar novas estratégias de participagao de grupos e
individuos na construgao dos instrumentos e elaborar planos que orientem melhor
os investimentos publicos. Para tanto, € de grande relevancia a promocgao de
Conferéncias Livres nos territorios, para discussao do Plano Distrital de Habitacao
de Interesse Social -PLANDHIS e Plano de Preservagao do Conjunto Urbanistico de
Brasilia-PPCUB que estdao em processo de revisao, neste momento, pela Secretaria
de Estado de Desenvolvimento Urbano e Habitagdo (SEDUH).

Apresentamos a seguir a Anadlise de Conjuntura, indicando primeiramente os
aspectos observados no nivel federal e, em seguida, os aspectos principais da
conjuntura do DF para a area de habitacgao.

A partir da conjuntura, apontamos objetivos norteadores que o grupo elencou como
prioritarios para essa pauta. Para cada objetivo norteador, determinamos
estratégias e agdes taticas necessarias para que 0 mesmo seja atingido.

1. ANALISE DE CONJUNTURA

Na Conjuntura Nacional, foram identificadas muitas incertezas. Os proprios
servidores de carreira do governo federal ndo tém clareza quanto aos rumos a
serem tomados no novo Ministério do Desenvolvimento Regional (MDR). De maneira
geral, é possivel elencar as seguintes situagdes no cenario atual:

e O Ministro do Desenvolvimento Regional tem perfil mais técnico, diferente
dos ultimos antecessores do extinto Ministério das Cidades. Desde a saida
de Olivio Dutra, ainda no Governo Lula, o Min. Cidades teve a maioria dos
seus ministros indicados pelo PP - partido de centro com grande atuagao em
varias regides do pais.
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e O posicionamento do atual governo tem sido no sentido de fortalecer a
economia, continuando sem a intengdo de articular Politicas de
Desenvolvimento Urbano em prol de solucionar os problemas da cidade.

e Em relacao ao MCMYV, acredita-se que as propostas de melhorias que vinham
sendo formuladas tém pouca possibilidade de serem implementadas; uma
vez que a tendéncia é de priorizagao da escala de producao, em detrimento
de novas alternativas de modelos de programa. Sugere-se pensar uma maior
articulagao do governo federal com os governos locais, incluindo alternativas
de utilizacdo de 6rgdos e empresas estaduais e municipais, como as
COHABs.

e Aponta-se um possivel campo de atuagdo em pautas sociais, como a
assisténcia técnica, nao por interesse dos novos governantes, mas devido ao
fato de terem pouca proximidade com as questdes habitacional e urbana.
Nesse sentido, os técnicos de carreira do MDR tem tido relativa oportunidade
de propor avancos nas Politicas, até mesmo pelo acumulo de experiéncias.
Resta saber se havera condicao de que estas propostas se materializem.

e Ha possibilidade que o PPA 2020-2023 traga novos programas habitacionais
a cargo da SNH - Secretaria Nacional de Habitagao, diversificando a oferta
como agdes em melhoria habitacional, locag¢do social, urbanizagdo de areas
precarias. Entretanto ha um cenario de poucos recursos para o OGU -
Orgcamento Geral da Uniao, com busca de ampliacao dos financiamentos com
recursos do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS.

No contexto local, identificou-se que:

e Na SEDUH, acredita-se que os planos em andamento avangarao, porém nao é
claro como isso ocorrera, e se havera participagao popular neste processo.
Os técnicos entendem que sim, o que favorece as investidas nesse sentido.

e Foi sugerida a criagdo de um 6rgao colegiado, um Conselho de Habitagao
para acompanhamento e controle social das politicas do setor. Esse tema
esta atualmente em discussao na SEDUH, visando sua implementacao.

e O Fundo de Populagdes da Organizacdo Das Nag¢des Unidas - ONU tem um
projeto para populagdo em situagao de rua, pautado nos principios do "House
First" (Moradia Primeiro). O grupo estd em didlogo com a Secretaria de
Estado Desenvolvimento Urbano e Habitagdo e a CODEPLAN para
viabilizacdo de uma pesquisa focada nessa populagao.

e Foram retomadas as reunides da Camara Técnica do PLANDHIS em abril,
com participagao de membros do governo e da sociedade civil. Observou-se
um grande acréscimo no numero proporcional de participantes do governo,
sendo de fundamental importancia mobilizarmos pessoas das universidades,
movimentos e de entidades afins a tematica a se somarem a Camara
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Técnica. Em maio foi realizada a primeira reunidao efetivamente de trabalho,
com discussao sobre a Autogestdo. Observou-se que a participagao dos
movimentos na Camara Técnica esta restrita a um uUnico movimento, com
atores que possuem grande inser¢ao no governo desde muitas décadas.
Torna-se fundamental, portanto, ampliar a participagao dos movimentos.
Dada a resisténcia dos movimentos em participarem dessas instancias, por
receio de verem seu nome vinculado a decisdbes com as quais nao
concordam, sugerimos a realizagdo de conversas nos territorios para que
esses grupos possam ser efetivamente ouvidos. A proposta inicial era a
Camara Técnica dar continuidade aos trabalhos e, depois disso, realizar
rodadas de conversa com a comunidade. Sugere-se que seja feito o inverso:
primeiro haja didlogo com a comunidade, incluindo movimentos sociais,
associagdes de moradores e individuos nao organizados em uma entidade.
Para tanto, torna-se necessario realizar oficinas nos diferentes territérios o DF
e, depois, desenvolver reunides centralizadas na SEDUH. E necesséaria uma
grande investida para que isso acontega desde ja, e ndo apenas quando o
plano estiver consolidado, ndo sé para que para que os movimentos e demais
grupos organizados se sintam contemplados no Plano. Sugere-se que o
grupo de Moradia agende uma reuniao com a SEDUH no sentido de pensar
estratégias nesse sentido.

Outros planos, como o PPCUB, que também esta em discussao, precisam ser
estudados pelo grupo de Direito a Moradia e ATHIS do BR Cidades no DF,
para apresentacao de possiveis emendas e ajustes, bem como devem ser
discutidos com a populagado. Ha criticas sobre a concepgao do documento
atual, visto como pouco popular, mas ao que parece nao ha abertura da
secretaria para uma revisao estrutural. A articulagao deve acontecer junto a
Camara Legislativa do Distrito Federal- CLDF, visando possiveis intervengdes
dos deputados.

A SEDUH divulgou a retomada dos trabalhos da revisdao do PDOT, ao final do
més de abril, e lancou um site no qual apresenta a metodologia que sera
utilizada na elaboragcdao do Plano. Foram definidos dois eixos transversais
(Territério Resiliente; Participacdo Social e Governanga) e seis eixos
tematicos (Gestdo Social da Terra; Novas Ruralidades; Mobilidade;
Regularizagao; Centralidade e Desenvolvimento Econémico; Meio Ambiente e
Infraestrutura).

No site, ha também as formas de participagao social para a elaboracao do
PDOT: (i) Reunides Livres (similares as Conferéncias Livres propostas em
2018 - as reunides devem contar com no minimo 15 participantes, devem ser
registradas e as propostas devem ser encaminhadas para o site do PDOT em,
no maximo, 15 dias apds a reunido); (ii) Oficinas nas RAs; Reunides nas RAs;
(iii) Audiéncias Publicas; (iv) Oficinas Tematicas; (v) Oficinas nas UPT.
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Apesar do langamento do site, o processo de revisdo esta em fase inicial e
nao ha indicagao de quando as Reunides Livres poderdo comegar, nem houve
divulgacao que havera essa forma de participagao social.

Esta previsto dialogo com o Sistema de Cooperativas de Crédito do
Brasil-Distrito Federal (SICOOB-DF) para linha de financiamento voltada as
menores faixas de renda.

Sera publicado um decreto para Locagao Social, a partir dos estudos ja
realizados até o momento. Conforme informado pela Diretoria de Habitagao
da SEDUH, o decreto ja foi encaminhado para a assessoria legislativa da
Secretaria.

Em relacdo a Companhia de Desenvolvimento Habitacional do Distrito Federal
(CODHAB-DF), observou-se a substituicdo de grande parte do quadro de
colaboradores técnicos, responsaveis pelas atividades de assisténcia técnica
que atuavam diretamente dentro das comunidades localizadas em Areas de
Regularizagdo de Interesse Social (ARIS), para a substituicdo por
colaboradores com cunho politico e sem a qualificagdo profissional
necessdria para assegurar a continuidade das programas e metas
estabelecidas para o ano de 2019. Considera-se como maior prejuizo da
substituicdo deste corpo técnico a perda de memdria e da expertise destes
técnicos, tendo em vista que quase a totalidade do quadro funcional é
composto por servidores celetista e, os poucos, servidores de carreira que
foram cedidos de outras carreiras do Governo do Distrito Federal (GDF). No
fim de 2018, a Codhab/DF realizou concurso publico, o primeiro desde a
criagdo em 2007, tendo a previsao de contratagdo de 236 vagas onde 15 sé@o
destinadas a selecdao de profissionais técnicos da area de arquitetura,
engenharia e servigo social que podem vir a trabalhar com a pauta da ATHIS,
porém nao ha previsdo para a convocagao dos selecionados.

Prevendo a possibilidade de troca consideravel do quadro de colaboradores
da Diretoria de Assisténcia Técnica (DIATE), a responsdvel regimentalmente
pelas atividades da voltadas para ATHIS, articulou algumas agdes, no ultimo
semestre de 2018, visando prolongar o trabalho desenvolvido. Este fato
podera justificar eventuais intervencdes para que a desestruturagdao do
trabalho da diretoria ndo se efetive. Dentre estas acgdes pontua-se a
celebragado do acordo de cooperagao técnica com o Conselho de Arquitetura
e Urbanismo do Distrito Federal (CAU-DF) e o Instituto dos Arquitetos do
Brasil- Departamento Distrito FEderal (IAB-DF) para a realizagdo da Jornada
de Assisténcia Técnica em Habitagdo de Interesse Social do Distrito Federal
(JATHIS), acordos para extensdo universitdria com Centro De Ensino
Unificado De Brasilia (UniCEUB), a Universidade de Brasilia (UnB) e o Instituto
Federal de Brasilia (IFB). Diversas associagdes de moradores encaminharam,
logo no inicio da atual gestdo, documentos solicitando que o trabalho
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realizado pelos escritérios técnicos de arquitetura e engenharia permanecem
nas mesmas localidades atuais, além de destacar a relevancia do servigo
prestado.

2. OBJETIVOS NORTEADORES, ESTRATEGIAS E AGOES

Objetivo Norteador 1: Buscar caminhos para a articulagao entre as esferas e setores
governamentais.
Estratégias:

Articulagao de setores e programas habitacionais;

Gestao dindmica do territoério;

Programas federais e distritais devem estar vinculados aos instrumentos do
Estatuto da Cidade;

Contribuir para o fortalecimento da estrutura dos municipios do DF
Metropolitano - incluindo, além do DF, as cidades da Regido Integrada de
Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno (RIDE-DF) que possuem

grande relagdao socioecondmica com o DF - com maior participacdao dos
municipios nas politicas nacionais.

Agoes:

Diadlogo direto e constante com esferas e setores governamentais;
Articulacao entre os atores envolvidos em projetos e parcerias com 0rgaos
do governo para garantir continuidade das agdes voltadas para direito a
moradia de qualidade e assisténcia técnica;

Mapeamento de deputados (distritais) que possuam pauta com afinidade ao
tema para proposi¢cao de audiéncias publicas com a tematica habitacional
para fomentar o provimento habitacional de interesse social em suas
diversas modalidades em centralidades do territorio.

Objetivo Norteador 2: Fortalecer propostas que busquem a qualidade na oferta da
habitagao
Estratégias:

Garantia da qualidade de projeto, da obra, e da adequada inser¢ao urbana das
habitagoes;

Combate ao espraiamento;

Locacgao Social Bem Localizada;

Incentivar a criagcdo de programas habitacionais que favorecam a habitacao
em dareas centrais e dotadas de infraestrutura (em todas as RA, incluindo o
Plano Piloto);

Contratagao de projetos via concurso publico para projetos visando atender a
lista da CODHAB;

Estimular alternativas para producdo habitacional nas quais o usuario seja
protagonista do processo de planejamento e execugao.
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Acoes:

Estudar instrumentos de avaliagao da qualidade da habitagao;

Elaboracao de textos e notas técnicas;

Discutir nos territorios a locagao social e a habitagdo em areas centrais;
Mapeamento de imdveis/areas vazios que ndao cumprem funcgao social nas
areas centrais;

Fortalecer iniciativas de construgao ecoldgicas, incluindo eco-vilas, técnicas
de bioconstrucao e permacultura;

Contribuir com a elaboragao de planos e leis de fomento a iniciativas de
autogestao, que favorecam a personalizagdo dos projetos e obras, fazendo
de cada grupo e familia protagonistas do processo de construgao de suas
moradias.

Objetivo Norteador 3: Fortalecer a assisténcia técnica, transformando-a em politica
de estado no DF.
Estratégias:

Fortalecimento de parcerias com extensao universitaria para garantia da
assisténcia técnica conforme lei federal 11.888/2008;

Fortalecimento da articulagdo com movimentos sociais e grupos para
identificacdo de demandas;

Fortalecer os processos participativos de producdo e melhorias
habitacionais, como a produgao autogestionada.

Agoes:

Realizacdo de atividades conjuntas - oficinas e rodas de conversa - entre
academia, movimentos sociais, entidades publicas e privadas, e sociedade
civil;

Sensibilizar estudantes, por meio de atividades de imersao, para atuagdao em
assisténcia técnica, a partir da articulagdo com universidades e institutos
federais do DF;

Criar dialogo permanente e ampliado com movimentos sociais, associagdes
de moradores, liderangcas comunitarias e comunidade em geral para
levantamento de demandas e possibilidades;

Capacitagao dos diferentes atores para autoconstrucao assistida e producao
autogestionada;

Estudar as possibilidades de financiamento da assisténcia técnica;

Estimular a criagdo de um programa de assisténcia técnica em arquitetura,
urbanismo e engenharia para viabilidade dos projetos necessarios a
execucao das obras, garantindo a producao assistida, desonerando o
or¢gamento inicial da moradia e permitindo o reinvestimento dessa diferenca
na qualidade da unidade imobiliaria.

Objetivo Norteador 5: Buscar alternativas de financiamento voltados
prioritariamente a populagdo mais vulneravel.

Estratégias:

Priorizacdo da populagdo mais vulneravel nas politicas habitacionais;
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e Ampliagao de alternativas de financiamento;
e Articulacao das politicas habitacionais com geracao de renda;
e Garantia de financiamento com subsidio.

Agoes:
e Articulagdo com parlamentares em defesa da pauta;
e Levantamento de editais internacionais;
e Dialogar com coletivos e entidades que trabalham com economia solidaria
para se pensar alternativas.

Objetivo Norteador 6: Contribuir para a produgao autogestionada da moradia
Estratégias:

e Priorizagao de entidades nos programas habitacionais e no financiamento;

e Fortalecimento das entidades e atores que contribuam para a oferta de
moradia conforme as necessidades e limitagbes financeiras dos
beneficiarios.

Agoes:

e Elaboracgao de proposta para priorizagao da modalidade e os critérios, a partir
de didlogo com as entidades;

e Subsidiar a estrutura operacional e capacitagao das entidades, movimentos
sociais e coletivos, com assessoria em gestdao de obras, incluindo
capacitacao técnica, juridica e contabil e acompanhamento de assisténcia
social e psicolégica durante todo o processo;

e Capacitar as familias beneficiadas para atuacdo em mutirdo, com cursos
praticos nas diferentes areas de construgao;

e Criacao de linhas de crédito exclusivas para a produgao habitacional
autogestionada, por meio de bancos publicos - buscando subsidio na
aquisicao de terrenos previamente demarcados como ZEIS e garantindo o
acesso a terra servida;

e Promover o acesso a cidade integrado a politicas de habitagdo social,
viabilizando o financiamento de espacgos coletivos geridos pelos grupos
comunitarios e movimentos sociais, dado seu papel no suporte social as
familias, com oferta de cozinhas e creches comunitarias, cursos de
capacitagao e espacgos de convivéncia;

e Viabilizar a moradia para grupos de maior vulnerabilidade social (moradores
de rua, catadores, idosos, deficientes, entre outros) em integracdo com
politicas publicas de inclusao social - priorizando a oferta de moradia no meio
social dessa familia ou individuo - tendo como apoio para tal a reserva de
unidades imobiliaria em empreendimentos habitacionais.

Objetivo Norteador 7: Promover tecnologias socioambientais para produgao
habitacional.
Estratégias:
e Incentivar tecnologias ndo convencionais, com materiais e sistemas
construtivos de baixo impacto ambiental, que incorporem principios de
bioconstrugao e permacultura;
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Incentivar tecnologias sociais para saneamento, abastecimento e reuso de
agua, gestado de energia, tratamento de residuos, agroecologia, entre outros;
Fortalecer a economia solidaria voltada para tecnologias sociais.

Agoes:

Garantir a prioridade de financiamento para entidades que atuem de maneira
compativel com os principios da economia solidaria e do desenvolvimento
sustentavel, tais como a utilizacdo de materiais e mao-de-obra locais e a
promogao da justica social por meio da contratagdo de cooperativas de
construcao civil;

Impulsionar a utilizagdo de tecnologias sustentaveis na produgao da moradia
por meio de linhas de financiamento especificas;

Promover cursos junto aos IFB, universidades e bioconstrutores, voltados
para tecnologias socioambientais.

Objetivo Norteador 4: Contribuir para gestao democratica do territério.
Estratégias:

Ampliar a participagao social nas decisoes;

Combater a desarticulagdo dos movimentos sociais por parte do governo;
Fortalecimento da participagdo popular na construgdo dos programas e
instrumentos

Fortalecimento do trabalho de base;

Acompanhamento e garantia da participagao social na revisdo do PDOT;
Priorizagdo da delimitacdo de Areas de Regularizagdo e Interesse Social
(ARIS) existentes e novas;

Articular a fungao social das ARIS a oferta habitacional e HIS no ambito do
PLANDHIS.

Agoes:

Apoio aos movimentos sociais de luta pela moradia em manifestacoes,
ocupagoes e afins;

Ampliar a atuagao nos territérios, fortalecendo o trabalho de base;

Propor estratégias e ferramentas que garantam a efetiva participagao popular
nas decisdes relacionadas as politicas publicas de habitacao;

Oficinas nos territérios para discussao dos instrumentos, planos e
programas, sejam os que foram aprovados e que serdao regulamentados
(LUOS, ZEE) os que se encontram em revisdo (PLANDHIS, PPCUB) e entrardo
em breve (PDOT);

Realizagao de oficinas sobre locagao social e sobre a importancia de morar
no centro;

Criar Grupo de Trabalho para discussao do PDOT;

Levantar o histérico e situagdo das ARIS existentes e pensar proposta de
novas areas com essa funcgao;

Identificar saberes locais e buscar possibilidades praticas de dar voz aos
sujeitos;

Fortalecimento das liderangas comunitarias e formacgao de novas liderangas;
Identificagdo e capacitagdo de gestores locais por meio de intercambio de
saberes;
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Estimular as liderangas comunitarias para capacitacdo em mediagao
comunitaria;

Articulagdo com deputados distritais e com o poder executivo para criagao de
Conselho Habitacional que possibilite efetiva participagdo de movimentos
sociais e entidades na elaboragao de programas e instrumentos;

Criar campanha pelo cumprimento da fungao social da propriedade publica e
privada. Cobrar o cumprimento dos instrumentos constitucionais e do
Estatuto da Cidade de uso e ocupagdo compulsérios, IPTU progressivo e
desapropriacao-sangao. Especial atengao em areas de retencao especulativa
dos imoveis.

Criar campanhas em redes sociais sobre o direito de moradia em areas
centrais, locagao social entre outros temas relevantes.
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